ADMINISTRACION

DE TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA. (SEDE DE
JUSTICIA SEVILLA)
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA
Recurso numero 784/2015
SENTENCIA
Ilmo. Sr. Presidente
DONA MARIA LUISA ALEJANDRE DURAN.
Ilmo. Sres. Magistrados:
DON EUGENIO FRIAS MARTINEZ.
DON PEDRO LUIS ROAS MARTIN.
En la ciudad de Sevilla, a catorce de marzo de dos mil
diecisiete. La Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Ahdalucia con sede en Sevilla ha visto el recurso nudmero
784/2015, interpuesto por EL AYUNTAMIENTO DE OSUNA
rlepresentado y defendido por el Letrado D.JOSE LUIS GARCIA
CRRVAJAL, contra resolucién de JUNTA DE ANDALUCTIA
B
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL)
riepresentada y defendida por el Letrado de sus Servicios

Juridicos.

Els Ponente la Ilma. Sra. D?. Maria Luisa Alejandre Duran.

ANTECEDENTES DE HECHO

|'d

RIMERO.- Interpuesto el presente recurso Y previos los

o)

portunos tramites, se confirié traslado a la parte actora
plara formalizar la demanda, lo que verificé por escrito en
e[l que tras exponer los hechos y fundamentos de derecho que

elstimé pertinentes, solicita sentencia estimatoria del

[n]

ecurso.

SFGUNDO.- La Administracién demandada, una vez conferido el
tirdmite para contestar la demanda, present6é escrito en el
gue alegé los hechos y fundamentos de derecho que estimo
pertinentes, solicitando una sentencia en la que se declare
1

A conformidad a derecho de las resoluciones impugnadas.

recibido el proceso a prueba con el resultado
rante en autos y cumplimentado el trémite de conclusiones,
edaron las actuaciones pendientes de sefialamiento para
tacién y fallo, fijéndose al efecto el dia 13 de marzo
1 presente afio, fecha en que tuvo lugar la deliberacién ¥y

viotacién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se interpone el recurso contra 1a Resolucién de 9

d% abril de 2015 del Director General de Estructuras
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%grarias de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo
Rural de la Junta de Andalucia por la que se declara la
pérdida del derecho a la ayuda concedida por importe de
234.382,10 euros ©para la ejecucién del proyecto "
Acondicionamiento y Mejora de Caminos Rurales en el T.M. de
O

suna ( Sevilla) expediente AI-41-2010-074".

1)

EGUNDO . - Al Ayuntamiento le fue otorgada el 30 de

Q.

iciembre de 2010 la ayuda de 234.382,10 euros para el

Proyecto de Mejoras de Caminos en su término municipal
acogiéndose la la orden de 26 de enero de 2010. caminos que
discurren por vias pecuarias de titularidad de la Junta de
Andalucia.

De acuerdo con el articulo 22.1 de la Orden reguladora se
comunicé a la Consejeria de Agricultura que las obras se
clontratarian mediante licitacién publica por el
procedimiento negociado con publicidad aportando al efecto

[0)

1 pliego de Clausulas Administrativas particulares a las
que dio su conformidad. Consta en el expediente, y no es
n

egado por la Administracién, la ejecucién del proyecto

0

ubvencionado en plazo, levantdndose el Acta de Recepcién el

30 de noviembre de 2011, habiéndose justificado la inversion

&)

egin solicitud de pago de la subvencidn aportando
ertificado expedido por la Secretaria General del

e
Ayuntamiento acreditativo se habian cumplido el tramite de

Q

ontratacién segin lo establecido en la Ley 3072007, de 30

Q.

octubre, de Contratos del Sector Publico.

equerida la documentacién correspondiente al expediente de
contratacién, se emite informe por la Delegacién Territorial
de Sevilla que habia prestado conformidad al Pliego VY

controlado la ejecucién de las obras, sobre <ciertos
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incumplimientos en el procedimiento de contratacién previsto
en el pliego como falta de publicacién y no invitar a la
licitacién a todas las empresas que lo solicitan sin
justificacién o que la finalmente adjudicataria presentd

una oferta con valores desproporcionados o anormales sin la

Q

orrespondiente peticién de justificacién o la falta de

negociacién.

TERCERO- A tenor de las razones que se dan por parte de la

legacién Territorial en su informe, se hace preciso
stacar, en primer término, que atafien aquellas al adecuado
umplimiento de los principios de transparencia, no

¢
discriminacién y trato igualitario en el marco del

(0]

xpediente de contratacién seguido por parte de la
ﬁdministracién beneficiaria a fin de adjudicar la
rlealizacién de los trabajos subvencionados. De este modo, se
pone de manifiesto, como se ha expuesto, en la relacidn de
tlhhles incidencias, que falta publicacién y no se invité a
la licitacién a todas las empresas que lo solicitaron sin

justificacién o que la finalmente la adjudicataria presentd

una oferta con valores desproporcionados o anormales sin la
correspondiente peticién de justificacién o la falta de
negociacidén.

Pues bien, sin perjuicio de la negativa que articula 1la
Corporacién recurrente que ha aportado el procedimiento de
1

icitacién conforme al pliego y subsanada la publicacién asi

Q

omo la justificacién de las incidencias en dicho

rocedimiento, debe tomarse en cuenta que, con arreglo a la

o T

rden de concesidén de la subvenciédén, las actuaciones a

[n]

kalizar y objetivos a conseguir se vinculan a la ejecucion

Q

1 citado proyecto de mejora de los caminos; sin que las

-

ncidencias que se denuncian en este supuesto en relacion
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on el deber de justificacién de la beneficiaria se refieran
en modo alguno a la realizacién de tales actuaciones o a la
cionsecucién de sus objetivos.

Desde esta perspectiva, resulta aspecto fundamental a la
hora de resolver el presente debate, que no es siquiera
objeto de controversia la circunstancia relativa que el
Ayuntamiento recurrente ejecuté integramente la actuacién
sjubvencionada, amparandose exclusivamente la decisién de
pérdida del derecho en la existencia de defectos vinculados
con el expediente de contratacién empleado para la
licitacién de aquellas obras.

Ello sin embargo no pude resultar ébice a la consecucidén de

una conclusién acorde con la ejecucién integra de la

1)

ctuacién subvencionada, constatandose la concurrencia dicha
circunstancia partir de la certificacién final de obra y
acta de recepcién de la misma y conformidad de la
administracién a la mismas.

Bajo tal premisa fundamental, se hace preciso asumir 1los
argumentos basicos y fundamentales a los que se acoge la

plretensién deducida, pues, como se decia, se amparan

)]

ustancialmente aquellos en la efectiva realizacidén Yy

.

ustificacién de las actuaciones y objetivos a los que se
hlallaba wvinculada la concesién de 1la ayuda, sin que se
indiquen o sefialen por parte de la demandada las previsiones

que vinculaban el otorgamiento de la anterior al

Q

umplimiento a cualesquiera otras previsiones normativas

viinculadas con el procedimiento de asignacién o adjudicaciodn
de las mismas y sin perjuicio, siendo esto evidente, de las
clonsecuencias que de la eventual desatencidén de otros

receptos relativos a la contratacién administrativa se

o]

pudieran generar en otros ambitos diversos.
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or todo ello y, sobre todo en la medida que no resulta
preciable, segun se ha expuesto, infraccién alguna del
ktber de justificacién por parte de la recurrente en
elacién con los objetivos y condiciones a los que sSe
allaba condicionada el otorgamiento de la ayuda de
eferencia, el recurso debe ser estimado.

UARTO.- De conformidad con el articulo 139.1 de la Ley de
a Jurisdiccién Contencioso-Administrativa procede imponer
as costas a la Administracién demandada. El importe de las

ostas se limita a la

600 euros, de

139:3 de

cuantia maxima de
cuerdo con la facultad que establece el art.
uestra Ley jurisdiccional y considerando la complejidad y
lcance del asunto planteado.

istos los preceptos legales citados y demas de pertinente y

bligada aplicacidn.

FALLAMOS :

ue debemos estimar y estimamos el recurso contencioso-

dministrativo interpuesto por el ILUSTRE AYUNTAMIENTO DE

SUNA, contra Resolucién de 9 de abril de 2015 del Director

eneral de estructuras Agrarias de 1la Consejeria de

gricultura, Pesca y Desarrollo rural de 1la Junta de

ndalucia por la que se declara la pérdida del derecho a la
yuda concedida por

importe de 234.382,10 euros para la

jecucién del proyecto “ Acondicionamiento y Mejora de
aminos Rurales en el T.M. de Osuna ( Sevilla) expediente
1-41-2010-074., que anulamos y reconocemos el derecho de la

ecurrente a que se fije el importe de la ayuda en los

€rminos interesados. Se imponen las costas a la

dministracién demandada, con un limite maximo de 600 euros.
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4]

Asi por esta nuestra sentencia, que se notificard en legal

forma a las partes, indicandoles que serd susceptible de

ecurso de casacién cuando concurran las exigencias
ontenidas en el articulo 86 y ss de la LJCA, en cuyo caso
© preparara ante esta Sala en el plazo de 30 dias lo

ronunciamos, mandamos y firmamos.

ntégrese la presente resolucién en el libro
orrespondiente. Remitase testimonio de la misma, junto con
as actuaciones del Juzgado al érgano que las remitié para

u cumplimiento.
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