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En la ciudad de Sevilla, a cinco de julio de dosmil dieciséis.
La Secci6n Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Sevilla,

ha visto la apelacidén referida en el encabezamiento interpuesta

por D'. Wit e -” representada por el

Procurador Sr. Ortiz Mora y defendida por Letrado contra Sentencia
dictada el dia 11 de enero de 2016 por el Juzgado de lo Contencioso

Administrativo n® 3 de Sevilla. Ha sido parte apelada AYUNTAMIENTO
DE OSUNA representado y defendido por el Letrado de sus Servicios

Juridicos.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo

Nimero 3 de Sevilla se dictd sentencia en el recurso 245/14.



SEGUNDO.- Interpuesto recurso de apelacién, del escrito de
la parte recurrente se dio traslado en el Juzgado a las demas partes

y se han remitido las actuaciones a este Tribunal para su

resolucion.

TERCERO.- Se sefialé para votacién y fallo el dia 4 de julio
de 2016, fecha en que tuvo lugar la deliberacidn y votaciodn.

Es Ponente el Ilmo. Sr. D. Eugenio Frias Martinez.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La sentencia impugnada desestima el recurso
interpuesto contra Decreto de la Alcaldia de 27 de diciembre de
2013 que desestima el recuso de alzada interpuesto contra la Mesa
Municipal de Empleo del Ayuntamiento de Osuna, que rechaz6 las
alegaciones presentadas contra la convocatoria del proceso de
nuevas solicitudes y actualizacién de datos de la Bolsa de Empleo
de Auxiliares de Ayuda a Domicilio y contra la lista provisional
de admitidos en la Mesa Municipal de Empleo en la categoria de
Auxiliares de Ayuda a Domicilio; Decreto de 7 de febrero de 2014
de la Alcaldia que desestima la solicitud de efectividad de
suspensidén de los actos recurridos en Alzada; y contra la
desestimacién presunta del recurso de reposicién interpuesto
contra el Decreto de la Alcaldia de 8 de octubre que accede

parcialmente a lo solicitado, facilitidndole los documentos que se

relacionan.

SEGUNDO.- Se fundamenta el recurso de apelacién en el error
en la apreciacidn de la prueba, por cuanto la excepcibn contemplada
por la Orden de 15 de noviembre de 2007, segun la redaccibén dada

por Orden de 21 de marzo de 2012, a la cualificacién especifica

&



exigida en el art. 21, va dirigida exclusivamente a las personas
que actualmente estdn trabajando, de modo que el art. 6.3 del
Reglamento de la Mesa Municipal de Empleo Vigente al permitir
acreditar la cualificacién profesional con 300 horas de formacidn
relacionada con el puesto a cubrir y acreditar una experiencia

labora relacionada de 2000 horas trabajadas, vulnera la Orden.
Omisi6n de pronunciamiento de incumplimiento del propio
Reglamento al ser incompatibles el art. 2 y 6.3, produciéndose
insequridad juridica. Omisién de pronunciamiento de denegacidn de
acceso al expediente administrativo. Error en la prueba sobre los

criterios de contratacidén de auxiliar de ayuda a domicilio.

TERCERO. - La Orden de 15 de noviembre 2007 regula el servicio
de ayuda a domicilio en la Comunidad Auténoma de Andalucia. En el
art. 21 dispone: “I. 1. Los auxiliares y las auxiliares de ayuda
a domicilio son las personas encargadas de la atencién directa
a las personas usuarias mediante la realizacidén de las tareas

establecidas por los trabajadores y las trabajadoras sociales de

las Corporaciones Locales.

Estos profesionales deberdn tener la cualificacién
profesional especifica de atencidén sociosanitaria a personas en
el domicilio, acreditada a través de los correspondientes Titulos
de Formacién Profesional, Certificados de Profesionalidad o vias
equivalentes, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Orgdnica
5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional.

A estos efectos, en particular se considerardn:

a) El Titulo de formacién profesional de grado medio de
Técnico en Atencidén Sociosanitaria o equivalente, regulado en el
Real Decreto 496/2003, de 2 de mayo, por el que se establece el

titulo de Técnico en Atencion Sociosanitaria 3% las
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correspondientes ensefanzas comunes.

b) El Certificado de Profesionalidad de Atencion
Sociosanitaria a Personas en el Domicilio o equivalente, regulado
en el Real Decreto 1379/2008, de 1 de agosto, por el que se
establecen dos certificados de profesionalidad de la familia
profesional Servicios socioculturales y a la Comunidad que se
incluyen en el Repertorio Nacional de certificados de
profesionalidad.”

La Disposicién adicional tnica establece “El personal
auxiliar de ayuda a domicilio que, a la entrada en vigor de la
presente Orden, carezca de la titulacién académica o de la
cualificaci6n profesional necesarias para el desempeilo de sus
competencias funcionales, o de ambos requisitos, podra prestar el
servicio siempre que acredite, mediante certificado de vida
laboral, contratos de trabajo o certificado de la Corporacién
Local titular del servicio, haber trabajado al menos un afio en
la ayuda a domicilio”. Por su parte, la Disposicién transitoria
Unica, en redacci6n de Orden de 21 de marzo de 2012, dispone 1
Hasta que el auxiliar o la auxiliar de ayuda a domicilio pueda
disponer del Certificado de Profesionalidad de Atencion
Sociosanitaria a Personas en el Domicilio o equivalente expedido
por el Servicio Andaluz de Empleo, podrd acreditar su
cualificacidén profesional de la siguiente manera:

a) Mediante la copia auténtica o autenticada de uno o varios
diplomas o certificados que demuestren haber completado con
evaluacién positiva, en el dmbito de la Formacién Profesional para
el Empleo, los médulos asociados a las unidades de competencia
que conforman ese certificado de profesionalidad, junto con la
copia auténtica o autenticada de la solicitud de expedicion e
inscripcién del correspondiente certificado de profesionalidad
en el Registro Andaluz de Certificados de Profesionalidad y

Acreditaciones Parciales Acumulables. No obstante, hasta el dia
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31 de diciembre de 2012 se exceptia la obligatoriedad de presentar
la copia de la mencionada solicitud para quien aiun no lo haya
hecho.

b) Mediante la copia auténtica o autenticada de los documentos
justificativos de tener experiencia laboral relacionada con sus
competencias funcionales, siempre que haya trabajado al menos 3
afios realizando tareas relacionadas con esas competencias, con
un minimo de 2.000 horas trabajadas en total, en los ultimos 10
afios. El auxiliar o la auxiliar de ayuda a domicilio debe
participar en los procedimientos de evaluacién y acreditacidn de
las competencias profesionales adquiridas a través de la
experiencia laboral o por vias no formales de formacion que las
Consejerias competentes en materia de empleo y educacidn convoquen
en la Comunidad Auténoma de Andalucia en el dmbito de sus
respectivas competencias, justificando su participacidén en el
procedimiento mediante la copia auténtica o autenticada de la
correspondiente solicitud.

2. Hasta el dia 31 de diciembre de 2015, el auxiliar o la auxiliar
de ayuda a domicilio podrd prestar el servicio aunque no acredite
su cualificacién profesional siempre que, con cardcter previo al
inicio de su trabajo y mediante un certificado de un centro
autorizado para impartir ciclos formativos o una entidad o centro
acreditado para impartir la formacién dirigida a la obtencidn de
certificados de profesionalidad, justifique haber iniciado la
formacién conducente a la acreditacién de la cualificacion
profesional especifica de atencidén sociosanitaria a personas en
el domicilio o, al menos, en el caso de no poder iniciarla por
la falta de adecuados cursos de Formacién Profesional para el
Empleo disponibles en su municipio, se comprometa por escrito a
hacerlo, debiendo iniciarla en cuanto sea posible.”

Esa disposicién transitoria, no se dirige como se pretende,



exclusivamente a las personas que actualmente estdn trabajando,
sino que permite el desempefio profesional de quien carece de la
cualificacibn profesional especifica del art. 21, pero si relne
las condiciones exigidas por el precepto. El art. 6.3 del
Reglamento impugnado es conforme a dicha Disposicién transitoria,

por lo que no se produce la vulneracion alegada.

CUARTO.- La aparente contradiccién entre dos preceptos de la
misma disposicién reglamentaria no puede suponer la anulacion de
uno de ellos por contrario a derecho, sino que implica que deba
hacerse una interpretacién conjunta de los mismos. No es posible
la anulacién del art. 6.3 por una aparente contradiccién, en

opinién de la apelante, con el art. 2 del mismo Reglamento.

QUINTO.- No existe omisi6n respecto de la entrega del
expediente administrativo, sino que expresamente se indica en la
sentencia que se tuvo acceso a los documentos esenciales del
expediente, sin que se haya puesto de manifiesto en el recurso
que se haya impedido el acceso a partes del expediente que hayan

impedido la adecuada defensa de las pretensiones de la recurrente.

SEXTO.- Por Gltimo, se ataca el art. 8.2* del Reglamento, pero
no se indica los concretos preceptos legales que se entienden
infringidos por la norma reglamentaria. Se limita a indicar la
disconformidad en la aplicacién e interpretaci6n del articulo,

pero sin concretar la concreta puntuacién que se pretende

modificar.

SEPTIMO. - De conformidad con el articulo 139.2 de la Ley
de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa procede imponer

las costas al recurrente, sin que el limite maximo de aquéllas pueda

exceder de la suma de 300 euros, considerando complejidad y
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alcance del asunto planteado.

Vistos los preceptos citados y demds normas de procedente

aplicacion,

FALLAMOS

Que debemos declarar y declaramos no haber lugar al recurso

de apelacién interpuesto por D. “‘ ““

contra la sentencia dictada el 11 de enero de 2016 por el Juzgado
de lo Contencioso Administrativo Nimero 3 de Sevilla; con
imposicién de las costas a la parte recurrente hasta el limite

maximo de 300 euros.

Asi por esta nuestra sentencia, que se notificara a las partes

en legal forma, haciéndoles saber que no cabe recurso contra ella,

lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

Intégrese la presente resolucién en el libro correspondiente.
Remitase testimonio de la misma, junto con las actuaciones del

Juzgado al 6rgano que las remitid para su cumplimiento.



